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Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 27 listopada 2024 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-11/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 27 listopada 2024 r.

W sprawie wyraZenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej powiatu bielskiego na 2025 r. oraz
o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325 z pdzn. zm.), art. 238
ust. 1 pkt 2, art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych
i ich przewodniczacych

Sktad Orzekajacy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawel Gatko - cztonek
Ewa Lotko - czlonek
opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bielskiego
na rok 2025,

2) mozliwosé sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu powiatu bielskiego
na rok 2025.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bielskiego na 2025 rok wraz z zatagcznikami i uzasadnieniem,
przedtozony przez Zarzad Powiatu uchwata Nr 43/166/24 z dnia 7 listopada 2024 r. Wydajac
niniejszg opini¢ Skiad Orzekajacy wzigl pod uwage réwniez projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Bielskiego na lata 2025-2028, przyjety uchwala Nr
43/165/24 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 7 listopada 2024 r.

Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielko$ci budzetu powiatu bielskiego na 2025
r. planuje si¢ w nastepujacych wysokosciach:

— dochody ogétem — 119.741.483,74 zi, w tym dochody biezgce — 95.589.011,74 zl, dochody
majatkowe — 24.152.472,00 zt;

— wydatki ogdétem — 121.687.745,02 zt, w tym wydatki biezace — 89.882.677,02 zi, wydatki
majatkowe — 31.805.068 z1;

— przychody ogdétem — 1.946.261,28 zt;

— rozchody ogoétem — 0 zt.

Przedstawiony projekt uchwaly budzetowej spelnia wymagania okreslone przepisami art. 211-
212, art. 214-215, art. 217, art. 222-223, art. 235-237, art. 242 i art. 258 u.f.p. Plan dochodéw i
wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegblowosci klasyfikacji budzetowej oraz z
wyodrebnieniem dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 237
ust. 2 ustawy o finansach publicznych (powobhywana dalej rowniez jako u.f.p.).

Roéwnoczesnie Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze w treSci normatywnej uchwaly nalezaloby
zawrze¢ postanowienie o szczegodlnej zasadzie wykonywania budzetu wynikajacej z art. 16 ust. 41 7
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.
poz. 2778), ktéra okresla przeznaczenie oplat za korzystanie z przystankéw komunikacji publicznej
przez operatoréw i przewoznikéw. Srodki takie sa wykazywane w dziale 600, rozdziat 60020
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(§0490) projektowanego planu dochodéw i prawidlowo przeznaczane w pelnej wysokosci

na utrzymanie tych przystankéw w projektowanym planie wydatkéw. Uwaga ta w jakikolwiek

sposéb nie zmienia jednoznacznie pozytywnej oceny analizowanego projektu uchwaty budzetowe;,

tym bardziej ze dyspozycja wskazanymi srodkami jest zgodna z powotywanymi przepisami ustawy o

publicznym transporcie zbiorowym.

Ponadto w zatgczniku nr 1 okreslajacym plan dochodéw dokonano blednej numeracji kolumn,
tzn. po kolumnie 5 nastgpuje kolumna 10.

W opiniowanym projekcie budzetu zaplanowane zostatlo ujemne saldo pomiedzy ogélnymi
kwotami dochodéw i wydatkéw w wysokosci 1.946.261,28 zt i zgodnie z §6 projektu uchwaly
zostanie ono sfinansowane przychodami wewnetrznymi:

— pochodzacymi z nadwyzki budzetowe;j z lat ubieglych w kwocie 1.122.744,06 z1;

— wynikajgcymi z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowego z udzialem tych
Srodkow w kwocie 174.923,22 zt;

— wynikajacymi ze szczegdlnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie — Prawo
ochrony §rodowiska w kwocie 648.594 zt.

Z formalnego punktu widzenia wskazane zrddta finansowania planowanego deficytu budzetu sa
zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 5 i 8 u.f.p. oraz zostaly uwzglednione w planie przychodéw budzetu
(zatgcznik nr 5 do projektu uchwaty budzetowe;j).

Z kolei majac na uwadze sekcj¢ biezgca projektowanego budzetu, przewidziano w niej dodatnie
saldo (tzw. nadwyzke operacyjng) pomigdzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi
w wysokosci 5.706.334,72 zk. Tym samym zrealizowano dyspozycj¢ wynikajgcg z art. 242 ust 1
u.fip., ktéry ustanawia ogélng regule zachowania réwnowagi albo dodatniego salda w czesci
operacyjnej budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze kwota przychodéw wewngtrznych angazowanych
w projektowanym budzecie zostala realnie oszacowana. W szczegdlnosci na podstawie analizy
bilansu wykonania budzetu powiatu bielskiego za 2023 r. oraz przewidywanego wykonania budzetu
za 2024 r. wynikajgcego z przedlozonego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu
Bielskiego na lata 2025-2028, mozna stwierdzi¢, ze jednostka bedzie posiadata wystarczajaca ilo$¢
przychodéw wewngtrznych pozwalajacej na pokrycie planowanego deficytu budzetu.

Przewidziane Zrédia finansowania planowanego ujemnego salda budzetu nie beda generowaly
zadtuzenia powiatu. Co wigcej zadhuzenie takie zar6wno w przysztym roku, jak i w kolejnych latach
objetych projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Bielskiego nie wystapi. Wynika to
tez z faktu, iz jednostka we wskazanym okresie, tj. w latach 2025-2028 nie zamierza pozyskiwaé
przychodéw dtuznych. W zwiazku z tym opiniowany projekt budzetu nie bedzie wptywat na relacje z
art. 243 ust. 1 u.f.p., jak réwniez ograniczenia wynikajace z tej relacji nie beda mialy zastosowania
majac na uwadze brak zadluzenia powiatu bielskiego w przysztym iw kolejnych latach
budzetowych.

Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatlymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczgcy Sktadu Orzekajacego
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