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Elektronicznie podpisany przez:
Marcin Tyniewicki
dnia 26 listopada 2025 r.

UCHWALA Nr RIO.I1-00310-3/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 26 listopada 2025 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej powiatu bielskiego na 2026 r. oraz
o mozliwosci sfinansowania przewidzianego w nim deficytu budzetowego

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz. 7), art. 238 ust. 1 pkt 2, art.
246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r. poz.
1483) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia
27 lipca 2023 r. w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych

Sktad Orzekaijgcy w osobach:

Marcin Tyniewicki - przewodniczacy
Pawetl Gatko - czlonek
Ewa Lotko - cztonek
opiniuje pozytywnie:

1) przedlozony projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bielskiego na 2026 rok,
2) mozliwosé sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie budzetu powiatu bielskiego
na 2026 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty Rady Powiatu w Bielsku Podlaskim
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Bielskiego na 2026 rok wraz z zatgcznikami i uzasadnieniem,
przedtozony przez Zarzad Powiatu uchwata Nr 37/139/25 z dnia 7 listopada 2025 r. Wydajac
niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage réwniez projekt uchwaty w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Bielskiego na lata 2026-2029, przyjety uchwata Nr
37/138/25 Zarzadu Powiatu w Bielsku Podlaskim z dnia 7 listopada 2025 r.
Zgodnie z opiniowanym projektem podstawowe wielkosci budzetu powiatu bielskiego
na rok 2026 planuje si¢ w nastepujacych wysokosciach:
— dochody ogétem — 112.692.439,69 zl, w tym dochody biezace — 99.358.506,00 zi, dochody
majatkowe — 13.333.933,69 zi;
— wydatki ogétem — 126.614.568,31 zt, w tym Wydatk1 biezgce — 93.967.713,00 zi, wydatki
majatkowe — 32.646.855,31 zi;
— przychody ogétem — 13.922.128,62 zi;
— rozchody ogoétem — 0 zi.
Przedstawiony projekt uchwaly budzetowej spetnia wymagania okreslone przepisami art. 211-
212, art. 214-215, art. 217, art. 222-223, art. 235-237, art. 242 i art. 258 u.f.p. Plan dochodéw i
wydatkéw budzetu opracowano w pelnej szczegélowosci klasyfikacji budzetowej oraz z
wyodrebnieniem dochodéw i wydatkéw zwiazanych z realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 237
ust. 2 ustawy o finansach publicznych (powotywana dalej rowniez jako u.f.p.).
Réwnoczesnie w kontekscie poprawnosci formalnej projektu Sktad Orzekajacy wskazuje
na dwa uchybienia:
— po pierwsze w projekcie planu wydatkéw (zalacznik nr 2) w dziale 752, rozdziale 75281 blednie
podano paragraf klasyfikacyjny 6060 zamiast 6050 dla inwestycji ujetej pod poz. B.I.3
zatacznika zawierajgcego wykaz zadan i zakupow inwestycyjnych (zatacznik nr 3);
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— po drugie w planie dotacji udzielanych z budzetu powiatu (zatacznik nr 6 do projektu uchwaty)
nie wykazano dotacji, ktéra zostata ujeta w dziale 801, rozdziale 80195, §2009 planu wydatkow
(zatacznik nr 2).

Powyzsze uchybienia jednak w jakikolwiek sposéb nie zmieniajg jednoznacznie pozytywne]
oceny analizowanego projektu uchwaty budzetowej.

W opiniowanym projekcie budzetu zaplanowane zostato ujemne saldo pomigdzy ogélnymi
kwotami dochodéw i wydatkéw w wysokosci 13.922.128,62 zt i zgodnie z §6 projektu uchwaly
zostanie ono sfinansowane przychodami wewnetrznymi:

— pochodzacymi z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych w kwocie 13.597.874,62 zi;

— wynikajacymi ze szczeg6lnych zasad wykonywania budzetu okreslonych w ustawie — Prawo
ochrony $rodowiska w kwocie 324.254,00 zi.

Z formalnego punktu widzenia wskazane zrodta finansowania planowanego deficytu budzetu sg
zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 5 i 8 u.fp. oraz zostaly uwzglednione w planie przychodéw budzetu
(zatgcznik nr 5 do projektu uchwaly budzetowe;).

Z kolei w sekcji biezacej projektowanego budzetu przewidziano dodatnie saldo (tzw. nadwyzke
operacyjng) pomiedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi w wysokosci 5.390.793,00 zi.
Tym samym zrealizowano dyspozycje wynikajaca z art. 242 ust 1 u.fp., ktéry ustanawia 0golng
regule zachowania réwnowagi albo dodatniego salda w czeéci operacyjnej budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zauwazy¢é ponadto nalezy, ze warto$¢ przychodéw wewngtrznych
angazowanych w projektowanym budzecie zostala realnie oszacowana. W szczegdlnosci na
podstawie analizy bilansu wykonania budzetu powiatu bielskiego za 2024 r. oraz przewidywanego
wykonania budzetu za 2025 r. wynikajacego z przedtozonego projektu Wieloletniej Prognozy
Finansowej Powiatu Bielskiego na lata 2026-2029, mozna stwierdzi¢, ze jednostka bedzie posiadata
wystarczajacg ilo§¢ przychodéw wewnetrznych pozwalajacej na pokrycie planowanego deficytu
budzetu.

Przewidziane zrédta finansowania planowanego ujemnego salda budzetu nie beda generowaty
zadhuzenia powiatu. Co wiecej zadtuzenie takie zardéwno w przysztym roku, jak i w kolejnych latach
objetych projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Bielskiego nie wystgpi. Wynika to
tez z faktu, iz jednostka we wskazanym okresie, tj. w latach 2026-2029 nie zamierza pozyskiwaé
przychodéw dtuznych. W zwigzku z tym opiniowany projekt budzetu nie bedzie wptywal na relacj¢ z
art. 243 ust. 1 u.fp., jak réwniez ograniczenia wynikajace z tej relacji nie bedg mialy zastosowania
majagc na uwadze brak zadtuzenia powiatu bielskiego w przysztym iw kolejnych latach
budzetowych.

Uwzgledniajgc powyzsze, stwierdzono jak w sentencji.
POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo do wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Marcin Tyniewicki
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UPP - Urzedowe Poswiadczenie Przediozenia
Identyfikator Poswiadczenia: ePUAP-UPP173135455

Adresat dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie

Nazwa adresata dokumentu: Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim
Identyfikator adresata: SPBielskPodlaski

Rodzaj identyfikatora adresata: ePUAP-ID

Nadawca dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie
Nazwa nadawcy: Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku
Identyfikator nadawcy: riobialystok

Rodzaj identyfikatora nadawcy: ePUAP-ID

Dane poswiadczenia

Data doreczenia: 2025-11-26T15:01:53.885

Data wytworzenia po$wiadczenia: 2025-11-26T715:01:53.885

Identyfikator dokumentu, ktérego dotyczy poswiadczenie: DOK242456565

Dane uzupetniajgce (opcjonailne)
Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Zrodio
Warto$¢ informacji uzupetniajgcej: Poswiadczenie wystawione przez platforme ePUAP

Rodzaj informagji uzupetniajgcej: Identyfikator ePUAP dokumentu
Wartos¢ informacji uzupelniajgcej: 242456565

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Informacja

Warto$¢é informaciji uzupetniajgcej: Zgodnie z art. 39" par. 1 k.p.a., w zwigzku z art. 158 ust. 1 ustawy o dorgczeniach
elektronicznych, pisma powigzane z przedtozonym dokumentem bedg przesytane za pomocg Srodkéw komunikacji
elektroniczne;j.

Rodzaj informacji uzupetniajgcej: Pouczenie
Warto$é informacji uzupetniajgcej: Zgodnie z art. 39" par. 1d k.p.a., w zwigzku z art. 158 ust. 1 ustawy o dorgczeniach
elektronicznych, istnieje mozliwo$é rezygnacji z doreczania pism za pomocg $rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Dane dotyczgce podpisu
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Lista podpisanych elementéw (referenciji):
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